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1.1 การบริหารจัดการ

การบริหารจัดการ  คือ กระบวนการนำทรัพยากรการบริหารมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตาม

ขั้นตอนการบริหารประกอบดวย  

 - การวางแผน (Planning)   

 - การจัดองคกร (Organizing) 

 - การสั่งการ (Leading/Directing)  หรือการอำนวย 

 - การควบคุม (Controlling) 

ซึ่งจะมีความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคกร (4 M’s) ประกอบดวย  

 - คน (Man)   

 - เงิน (Money)   

 - วัตถุดิบ  (Material)  

 - วิธีการ /จัดการ (Method/ Management)

  

เพ�อนำไปใชใหเกิดประโยชน และดวยจุดมุงหมายสำคัญในการบรรลุความสำเร็จ ตามเปาหมายขององคกร

อยางมีประสิทธิภาพนั้น 

(Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาด และคุมคา (Cost-effective) การใชทรัพยากร

                           อยางมีประสิทธิผล 

(Effective) หมายถึง การตัดสินใจไดอยางถูกตอง (Right decision) และมีการปฏิบัติการสำเร็จตามแผน

                            ที่กำหนดไว 

2

1.2 ความสำคัญของการบริหารจัดการดานการมีกิจกรรมทางกาย
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        ในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใหกับประชาชนเปนกิจกรรมหนึ่งที่สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี 

และสามารถตานทานโรคภัยตาง ๆ ท่ีสงผลใหรัฐตองสูญเสีย งบประมาณจากการรักษาพยาบาลเปนจำนวนมาก

การที่รางกายมีความแข็งแรงทำใหประชาชนสามารถประกอบกิจวัตรประจำวันไดเปนปกติ ที่ผานมากระทรวง

สาธารณสุข ไดรณรงคใหประชาชนมีกิจกรรมทางกายในรูปแบบตาง ๆ หลายครั้ง แตปญหาที่ผานมา

การรณรงคนั้นยังไมสามารถทำใหเกิดกิจกรรมทางกายของประชาชนไดอยางตอเน�อง และทั่วถึง การจะสงเสริม

ใหประชาชนไดมีกิจกรรมทางกายอยางตอเน�องนั้น ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการที่มีรูปแบบที่เหมาะสม

ในแตละพ้ืนท่ี อีกท้ังการท่ีจะใหประชาชนมีกิจกรรมทางกายไมเพียงแตใชวิธีการรณรงคผานส�อตาง ๆ หรืออบรม

แกนนำใหไปเผยแพรเทานั้น แตควรคำนึงถึงปจจัยที่สามารถกระตุนใหประชาชนสนใจมามีกิจกรรมทางกายอยาง

ตอเน�อง เชน ตองมีสถานที่เอื้อตอการมีกิจกรรมทางกาย ตองมีกลุมหรือชมรมที่คนในชุมชนเลือกตามความชอบ

อุปกรณการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอตรงกับความตองการ ผูนำกิจกรรมทางกายท่ีเขมแข็ง มีความรูท่ีถูกตอง

และทันสมัย การประชาสัมพันธกระตุนใหประชาชนในชุมชนสนใจในการมีกิจกรรมทางกาย เปนตน ซึ่งสิ่ง

เหลานี้ลวนแตตองใชหลักการบริหารจัดการในการจัดสรรทรัพยากรในชุมชนที่จะทำใหเกิดความตอเน�อง

ในการจัดกิจกรรม และความยั่งยืนในอนาคต
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แกแมบานท่ีอยูในชมรมแอโรบิค และในกลุมผูสูงอายุ การรณรงคเก่ียวกับการเลือกต้ังโดยใหชมรมเดิน-ว่ิง ชมรมจักรยาน

ชวยรณรงค เปนตน 

 

1.4 ทำไมตองเปนองคกรปกครอง

     สวนทองถิ่น

                                                                

ของประชาชน พบวาไดมีการกำหนดใหเปนหนาที่ที่อาจทำขององคการบริหารสวนตำบล (อบต.) ในเร�อง 

  “ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ” 
และของเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร กำหนดใหเปนหนาท่ีท่ีอาจทำในเร�อง “ใหมีและ

บำรุงสถานที่สำหรับการกีฬาและพลศึกษา” สวนองคการบริหารสวนจังหวัด กำหนดใหมีหนาที่พัฒนา

จังหวัด ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคตาง ๆ โดยสวนใหญ

จะเนนเร�องจัดใหมีสถานที่ สำหรับการมีกิจกรรมทางกายและพักผอนหยอนใจ มากกวากิจกรรม

การสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยตรง กองกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ กรมอนามัย ไดเล็งเห็นถึง

ความสำคัญในการสรางความรวมมือกับอปท. ใหเปนเครือขายการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย

เพ�อสุขภาพ 
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          ในปจจุบันพบวา นอกจากกระทรวงสาธารณสุข

และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ท่ีมีหนาท่ีโดยตรงสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชนทุกกลุ มวัยมีก ิจกรรมทางกาย

จนเปนวิถีชีวิตแลว ยังมีองคกรในทองถิ่น ที่แสดงบทบาท

ดังกลาว โดยมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ

เปนที่ยอมรับของประชาชน โดยเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท.) ซึ่งเปนองคกรหลักที่ชวยสนับสนุน 

และขับเคล�อนงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชน

กลุมตางๆ ใหเปนไปอยางทั่วถึง สอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนดวยการทำประชาคม หรือการใหประชาชน

จัดทำโครงการเพ�อของบประมาณ อปท.เปนองคกรที่เปน

ศูนยกลางในการระดมทรัพยากรของภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี  

เกิดความย่ังยืน และพ่ึงพาตนเองได บทบาทหนาท่ีของ อปท. 

ที่เกี ่ยวของกับการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางกาย

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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การวิเคราะหสภาพชุมชน

เพ�อบริหารจัดการ

การสงเสริมการมีกิจกรรม

ทางกายของ อปท.
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เน�องจากการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพที่จะใหเกิดความสำเร็จ และความยั่งยืนมีองคประกอบ

ที่สำคัญ ๆ คือ

1) สถานที่การมีกิจกรรมทางกาย ซึ่งตองใชงบประมาณในการสรางและการดูแลรักษาในแตละปเปนจำนวนมาก 

2) กิจกรรมทางกายท่ีครอบคลุมทุกกลุมวัย หรือชมรมกิจกรรมทางกายตาง ๆ ซ่ึงควรมีกิจกรรมทางกายท่ีหลากหลาย

   ทำใหคนในชุมชนสามารถเลือกการมีกิจกรรมทางกายไดตามที่ชอบ 

3) การมีอุปกรณสำหรับกิจกรรมทางกาย 

4) การส�อสารใหกับประชาชนไดอยางทั่วถึง 

5) การมีผูนำกิจกรรมทางกายที่มีศักยภาพ และใจรักในการมีกิจกรรมทางกาย เปนตน

          ซึ่งองคประกอบตาง ๆ ที่กลาวมาตองใชแรงผลักดันไมวาจะเปน งบประมาณ การนำของผูนำในชุมชน 

การประสานงานกับประชาชนในชุมชนหรือหน�วยงานอ�น ๆ ที่อยูในพื้นที่ โดยอปท. ถือไดวาเปนองคกรที่เปน

ศูนยกลางดานการบริหารของชุมชนมีศักยภาพที่จะดำเนินงานในองคประกอบที่กลาวมาไดดีกวาองคกรอ�น ๆ 

โดยกองกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ มีบทบาทในการเปนส�อกลางแลกเปลี่ยนเรียนรู ในการบริหารจัดการ

ดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพของ อปท.ทั่วประเทศ สนับสนุนดานวิชาการใหกับ อปท. 

ทั ้งการฝกอบรม และการสนับสนุนส�อตาง ๆ เพ�อให อปท. มีศักยภาพในการสงเสริมกิจกรรมทางกาย

ใหกับประชาชนในพื้นที่ และประชาชนสามารถเขาถึง การบริการดานการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ไดอยางทั่วถึงและยั่งยืน 

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ
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2.1 การวิเคราะหสภาพชุมชน

การบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมสามารถนา
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไปใชกับทุก อปท.ได เนื่องจาก สภาพของประชากร ภูมิประเทศ วัฒนธรรม ความ
เปนเมือง ฯลฯ  ในแตละพื้นที่ไมเหมือนกันการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการในการสงเสริม การมี
กิจกรรมทางกายไดนั้นจึงตองใชขอมูลของแตละพื้นที่มาวิเคราะหสภาพของชุมชนเพื่อที่จะกำหนด
แนวทางไดอยางเหมาะสม โดยปจจัยที่ควรนำมาวิเคราะหสภาพของชุมชน มีดังนี้

1.สภาพภูมิประเทศ 

               ในแตละชุมชนจะมีสภาพภูมิประเทศแตกตางกัน 

บางชุมชนอยูใกลแหลงน้ำ เปนที่ลุมซึ่งมีแมน้ำ คลอง หนอง

บึงตางๆ อาจทำใหเกิดน้ำทวมเปนประจำทุกปได หรือชุมชนที่

อยูในพื้นที่สูง ซึ่งในฤดูรอนขาดแคลนน้ำใชและน้ำด�ม หรือใน

พื้นที่  ที่มีฝนตกบอยทั้งป  การสรางสถานที่การมีกิจกรรม

ทางกาย หรือการจัดกิจกรรมสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายก็

ตองพิจารณาใหเหมาะสมกับภูมิประเทศที่กลาวมา

2.สภาพของประชากร 

               เปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการพิจารณาวาอปท. 

จะตองสรางสถานที่การมีกิจกรรมทางกาย การจัดกิจกรรม

สงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใหเหมาะสม กับสภาพของ

ประชากรในพื้นที่อยางไร โดยพิจารณาจากจำนวนประชากร 

อาชีพของประชากร กลุมวัยของประชากร

ขนาดของประชากรนำมาพิจารณาในการสรางสถานที่การมี

กิจกรรมทางกายวาควรมีขนาดใหญมากนอยแคไหนที่จะ

คุมคากับการลงทุนอาชีพและกลุมวัยสวนใหญของประชากร

ในชุมชนใชในการพิจารณาประเภทของกิจกรรมการมี

กิจกรรมทางกาย การใชอุปกรณ และสถานที่การมีกิจกรรม

ทางกายที่เหมาะสมกับการใชแรงของกลามเนื้อ และความ

ปลอดภัยจากการมีกิจกรรมทางกาย

3.สภาพความเปนเมืองและชนบท 

4.ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

               ชีวิตของคนในเมืองกับคนชนบท หรือกึ่งเมือง

กึ่งชนบท ตางก็มีวิถีชีวิตไมเหมือนกัน ขนาดของประชากร

ก็ตางกัน คนในเมืองสวนใหญจะประกอบอาชีพรับราชการ

และประกอบอาชีพดานคาขาย เน�องจากในตัวเมืองมีศูนย

ราชการ ตลาด และแหลงธุรกิจตางๆ  อยูเปนจำนวนมาก

การดำเนินชีวิตของคนในเมืองสวนใหญ  จะมีเวลาในการ

หยุดงานที่แน�นอน คือในชวงเย็น อาชีพสวนใหญก็ไมได

ใชแรงกลามเนื้อมาก  อีกทั้งเปนผูมีการศึกษาในระดับสูง

สวนคนในชนบทสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ซึ่งตองใชแรงของกลามเนื้อมากกวาคนในเมือง เวลาใน

การทำงานก็ไมแน�นอน ดังนั้นการสงเสริมการมีกิจกรรม

ทางกายตองพิจารณาถึงสภาพของวิถีชีวิตที่แตกตางกัน

การใชแรงกลามเนื้อ ความรูความเขาใจในการมีกิจกรรม

ทางกาย การใชเคร�องมือในการมีกิจกรรมทางกายที่

แตกตางกันเปนตน  

          ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

พื้นที่รับผิดชอบไดแก  องคการบริหารสวนตำบล 

เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครซึ่งมี

ผลตองบประมาณที่อปท.จะไดรับตามจำนวนรายหัว

ประชากรที่อยูพื้นที่ อปท.ที่มีงบประมาณนอยทำให

การดำเนินงานดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย

เปนไปอยางไมเต็มที่เน�องจากมี

ภารกิจที่หลากหลาย สวนอปท.ที่มีงบประมาณมากก็สามารถจัดกิจกรรมไดหลากหลายหรือสรางสถานที่การมีกิจกรรม

ทางกายที่มีขนาดใหญไดการพิจารณาขนาดของอปท.ทำใหทราบถึงจำนวนประชากร และงบประมาณที่ไดรับ แตก็มี

บางอปท. ที่ ไมไดเล�อนระดับขนาดของอปท. ทั้งที่มีคุณสมบัติพรอม ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของนักการเมืองทองถิ่น

นั้นแตในการพิจารณาก็ควรใชขอมูลของจำนวนประชากร และงบประมาณที่อปท.นั้นไดรับในแตละป
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ทางกายที่มีขนาดใหญไดการพิจารณาขนาดของอปท.ทำใหทราบถึงจำนวนประชากร และงบประมาณที่ไดรับ แตก็มี

บางอปท. ที่ ไมไดเล�อนระดับขนาดของอปท. ทั้งที่มีคุณสมบัติพรอม ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของนักการเมืองทองถิ่น

นั้นแตในการพิจารณาก็ควรใชขอมูลของจำนวนประชากร และงบประมาณที่อปท.นั้นไดรับในแตละป

8
คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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5. ขนาดของพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบ 

6. วัฒนธรรม 

การบริหารจัดการดานสงเสริม

การมีกิจกรรมทางกายเพ�อ

สุขภาพขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

3
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          ขนาดของพื้นที่ที่อปท. รับผิดชอบเปนปจจัยหนึ่ง

ท่ีตองนำมาพิจารณาการสรางสถานท่ีสำหรับมีกิจกรรมทางกาย

ที่ตองใชพื้นที่แตกตางกัน อปท. ที่มีพื้นที่รับผิดชอบนอยก็จะ

สรางสถานที่สำหรับมีกิจกรรมทางกายขนาดเล็กแตกระจาย

ท่ัวทุกพ้ืนท่ีในขณะท่ีอปท. ท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญการสรางสถานท่ี

สำหรับมีกิจกรรมทางกาย สามารถใชพ้ืนท่ีเปนจำนวนมากได 

เชน สนามฟุตบอล สระวายน้ำ เปนตน ก็สามารถดำเนินการได

           ความแตกตางทางวัฒนธรรมสงผลตอการสงเสริม

การมีกิจกรรมทางกายโดยเฉพาะท่ีมีความเช�อทางศาสนา  

ควรศึกษาอยางรอบคอบเกี่ยวกับขอหามหรือขอกำหนด

ที่เกี่ยวของกับการมีกิจกรรมทางกาย เพ�อจัดกิจกรรม

ทางกายท่ีเหมาะสม วัฒนธรรมในชุมชนบางแหงชอบความ

ทันสมัย ชุมชนบางแหงอนุรักษประเพณีเดิม ๆ เชน ชุมชนท่ี

อยูใกลแมน้ำซ่ึงยังคงรักษาประเพณีแขงเรือยาวในชวงเวลา

ต้ังแตการซอมจนถึงการแขงขันเรือยาว ถือไดวาเปนการมี

กิจกรรมทางกายอีกรูปแบบหนึ่ง 

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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3.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรม

     ทางกายเพ�อสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

     การบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ไดใชโครงสรางทฤษฎีวิเคราะหระบบ ประกอบดวย ดวย สิ่งนำเขา(Input), กระบวนการบริหาร(Process) 
ผลลัพธ(Output) โดยนำหลัก 4M มาใชกระบวนการบริหารนำหลักการบริหารของรศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน
และคณะมาใชในการกำหนดรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการ สวนผลลัพธของการบริหารจัดการดานการสงเสริม
การมีกิจกรรมทางกายตองการใหในแตละชุมชนมี 

ภาพที่1 : องคประกอบการบริหารจัดการองคการ

ที่มา: รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการ และการจัดการ

         เม�อไดองคประกอบการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพในชุมชนแลว จะได

อธิบายรายละเอียด ดังนี้

  1.1 สิ ่งนำเขา (Input) นำหลัก 4M มาใช ไดแก ทรัพยากรบุคคล (Man), งบประมาณ (Money),  

การจัดการ (Management), วัสดุ อุปกรณ (Material) ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการบริหารงาน แตในครั้งนี้ตัดการจัดการ

ออกเพราะมีอยูในการจัดองคกรของกระบวนการ (Process) อยูแลว ซึ่งทรัพยากรทั้ง 3 มีความหมาย ดังนี้คือ

  ก) ทรัพยากรบุคคล (Man) หมายถึง หมายถึง บุคลากร คือ ผูท่ีจะตองเก่ียวของกับระบบงาน 

หรือหมายถึง คนทุกคนที่เกี่ยวของกับระบบนั้นเอง อาจจะประกอบไปดวยผูบริหารระดับตาง ๆ ซึ่งจะมีทั้งผูบริหาร 

ผูปฏิบัติงาน และอาจรวมถึงหน�วยงานภาครัฐ และประชาชนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใน

ชุมชน 

  ข) งบประมาณ (Money) หมายถึง งบประมาณท้ังท่ีอปท.ไดรับ เชน รายไดท่ีจัดเก็บได รัฐบาล

จัดสรร เงินอุดหนุน หรือเงินที่ ไดรับการสนับสนุนจากหน�วยงานอ�น ๆ ที่นำมาจัดสรรในการสงเสริมการมีกิจกรรม

ทางกายซึ่งนับเปนหัวใจที่สำคัญอยางหนึ่ง

  ค) วัสดุ อุปกรณ (Material) หมายถึง วัสดุอุปกรณเคร�องมือเคร�องใชหรือส่ิงของท่ีนำมาใชผลิต

และบริการรวมถึงอาคารสถานที่ที่ใชในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายของประชาชนในพื้นที่
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 1. สถานที่สำหรับมีกิจกรรมทางกายที่หลากหลาย  

 2. กิจกรรม/ชมรมสำหรับทุกเพศ ทุกวัย 

 3. ประชาชนมีกิจกรรมทางกายอยางตอเน�อง 

ซึ่งจะไดองคประกอบการบริหารจัดการการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังนี้

สิ่งนำเขา (Input)

1. ทรัพยากรมนุษย

2. งบประมาณ

3. วัสดุ อุปกรณ

กระบวนการบริหาร (Process)

การวางแผน

(P)

การจัดองคกร

(O)

การควบคุม

(C)

การนำ

(L)

  ผลลัพธ (Output)

1.มีสถานที่สำหรับมีกิจกรรม

  ทางกายที่หลากหลาย

2.มีกิจกรรม/ชมรมกิจกรรม

  ทางกายสำหรับทุกเพศ ทุกวัย

3.ประชาชนมีกิจกรรมทางกาย 

  อยางตอเน�อง

 1.2 กระบวนการ (Process) มีองคประกอบไดแก การวางแผน (planning) การจัดองคกร (organizing) 

การนำหรือการสั่งการ (leading) การควบคุม (controlling) ซึ่งในแตละองคประกอบมีความหมาย ดังนี้

      การวางแผน (planning) หมายถึง การเลือกวิธีการทำงานเพ�อใหเปาหมายผลลัพธที่ตองการ 

และกำหนดวาจะทำงานนั้น

      การจัดการองคกร (organizing) หมายถึง การนำเอาแผนงานท่ีกำหนดไวมากำหนดหนาท่ีสำหรับ

บุคลากร หรือกลุมบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองคการ เปนการเริ่มตนของกลไกในการนำเอาแผนงานไปสูการปฏิบัติ 

จุดมุงหมายของการจัดการองคกรคือ การใชความพยายามทุกกรณีโดยการกำหนดงาน และความสำคัญของอำนาจ

หนาที่

      การนำหรือการสั่งการ (leading)  เปนการใชอิทธิพลเพ�อจูงใจพนักงานใหปฏิบัติงาน และนำไปสู

ความสำเร็จตามเปาหมายท่ีระบุไว หรือเปนกระบวนการจัดการใหสมาชิกในองคกรทำงานรวมกันไดดวยวิธีการตาง ๆ 

เพราะทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงท่ีซับซอน และเขาใจถองแทไดยาก การนำหรือการส่ังการจึงตองใชความสามารถหลาย

เร�องควบคูกันไป อาทิ ภาวะความเปนผูนำของผูบริหาร การจูงใจ การติดตอส�อสารในองคกร และการทำงานเปนทีม 

เปนตน

      การควบคุม (controlling) หมายถึง หนาท่ีทางการจัดการสำหรับผูบริหารในการรวบรวมขอมูลเพ�อใช

เปนมาตรฐานวัดผลการทำงานในองคการ ถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผล และประเมินการปฏิบัติงาน

ในกิจกรรมตาง ๆ ของพนักงาน เพ�อรักษาใหองคกรดำเนินไปในทิศทางสูเปาหมายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคหลัก

ขององคกร ในเวลาที่กำหนดไว

 1.3 ผลลัพธ (Outcome) เปนองคประกอบสุดทายของระบบ หมายถึง ความสำเร็จในลักษณะตาง ๆ 

ที่มีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิผลในการดำเนินงาน ซึ่งในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ในชุมชน ผลของการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ�อใหเกิดสถานที่สำหรับมีกิจกรรมทางกาย

ที่มีความหลากหลาย มีกิจกรรม/กลุม/ชมรมกิจกรรมทางกายสำหรับทุกเพศทุกวัย และมีประชาชนมามีกิจกรรม

ทางกายอยางตอเน�อง

     จากการอธิบายกรอบแนวทาง และความหมายองคประกอบตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนนั้น 

แนวทางการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการ 

ดังนี้

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น



3.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรม

     ทางกายเพ�อสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

     การบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ไดใชโครงสรางทฤษฎีวิเคราะหระบบ ประกอบดวย ดวย สิ่งนำเขา(Input), กระบวนการบริหาร(Process) 
ผลลัพธ(Output) โดยนำหลัก 4M มาใชกระบวนการบริหารนำหลักการบริหารของรศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน
และคณะมาใชในการกำหนดรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการ สวนผลลัพธของการบริหารจัดการดานการสงเสริม
การมีกิจกรรมทางกายตองการใหในแตละชุมชนมี 

ภาพที่1 : องคประกอบการบริหารจัดการองคการ

ที่มา: รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการ และการจัดการ

         เม�อไดองคประกอบการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพในชุมชนแลว จะได

อธิบายรายละเอียด ดังนี้

  1.1 สิ ่งนำเขา (Input) นำหลัก 4M มาใช ไดแก ทรัพยากรบุคคล (Man), งบประมาณ (Money),  

การจัดการ (Management), วัสดุ อุปกรณ (Material) ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการบริหารงาน แตในครั้งนี้ตัดการจัดการ

ออกเพราะมีอยูในการจัดองคกรของกระบวนการ (Process) อยูแลว ซึ่งทรัพยากรทั้ง 3 มีความหมาย ดังนี้คือ

  ก) ทรัพยากรบุคคล (Man) หมายถึง หมายถึง บุคลากร คือ ผูท่ีจะตองเก่ียวของกับระบบงาน 

หรือหมายถึง คนทุกคนที่เกี่ยวของกับระบบนั้นเอง อาจจะประกอบไปดวยผูบริหารระดับตาง ๆ ซึ่งจะมีทั้งผูบริหาร 

ผูปฏิบัติงาน และอาจรวมถึงหน�วยงานภาครัฐ และประชาชนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใน

ชุมชน 

  ข) งบประมาณ (Money) หมายถึง งบประมาณท้ังท่ีอปท.ไดรับ เชน รายไดท่ีจัดเก็บได รัฐบาล

จัดสรร เงินอุดหนุน หรือเงินที่ ไดรับการสนับสนุนจากหน�วยงานอ�น ๆ ที่นำมาจัดสรรในการสงเสริมการมีกิจกรรม

ทางกายซึ่งนับเปนหัวใจที่สำคัญอยางหนึ่ง

  ค) วัสดุ อุปกรณ (Material) หมายถึง วัสดุอุปกรณเคร�องมือเคร�องใชหรือส่ิงของท่ีนำมาใชผลิต

และบริการรวมถึงอาคารสถานที่ที่ใชในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายของประชาชนในพื้นที่
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 1. สถานที่สำหรับมีกิจกรรมทางกายที่หลากหลาย  

 2. กิจกรรม/ชมรมสำหรับทุกเพศ ทุกวัย 

 3. ประชาชนมีกิจกรรมทางกายอยางตอเน�อง 

ซึ่งจะไดองคประกอบการบริหารจัดการการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังนี้

สิ่งนำเขา (Input)

1. ทรัพยากรมนุษย

2. งบประมาณ

3. วัสดุ อุปกรณ

กระบวนการบริหาร (Process)

การวางแผน

(P)

การจัดองคกร

(O)

การควบคุม

(C)

การนำ

(L)

  ผลลัพธ (Output)

1.มีสถานที่สำหรับมีกิจกรรม

  ทางกายที่หลากหลาย

2.มีกิจกรรม/ชมรมกิจกรรม

  ทางกายสำหรับทุกเพศ ทุกวัย

3.ประชาชนมีกิจกรรมทางกาย 

  อยางตอเน�อง

 1.2 กระบวนการ (Process) มีองคประกอบไดแก การวางแผน (planning) การจัดองคกร (organizing) 

การนำหรือการสั่งการ (leading) การควบคุม (controlling) ซึ่งในแตละองคประกอบมีความหมาย ดังนี้

      การวางแผน (planning) หมายถึง การเลือกวิธีการทำงานเพ�อใหเปาหมายผลลัพธที่ตองการ 

และกำหนดวาจะทำงานนั้น

      การจัดการองคกร (organizing) หมายถึง การนำเอาแผนงานท่ีกำหนดไวมากำหนดหนาท่ีสำหรับ

บุคลากร หรือกลุมบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองคการ เปนการเริ่มตนของกลไกในการนำเอาแผนงานไปสูการปฏิบัติ 

จุดมุงหมายของการจัดการองคกรคือ การใชความพยายามทุกกรณีโดยการกำหนดงาน และความสำคัญของอำนาจ

หนาที่

      การนำหรือการสั่งการ (leading)  เปนการใชอิทธิพลเพ�อจูงใจพนักงานใหปฏิบัติงาน และนำไปสู

ความสำเร็จตามเปาหมายท่ีระบุไว หรือเปนกระบวนการจัดการใหสมาชิกในองคกรทำงานรวมกันไดดวยวิธีการตาง ๆ 

เพราะทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงท่ีซับซอน และเขาใจถองแทไดยาก การนำหรือการส่ังการจึงตองใชความสามารถหลาย

เร�องควบคูกันไป อาทิ ภาวะความเปนผูนำของผูบริหาร การจูงใจ การติดตอส�อสารในองคกร และการทำงานเปนทีม 

เปนตน

      การควบคุม (controlling) หมายถึง หนาท่ีทางการจัดการสำหรับผูบริหารในการรวบรวมขอมูลเพ�อใช

เปนมาตรฐานวัดผลการทำงานในองคการ ถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผล และประเมินการปฏิบัติงาน

ในกิจกรรมตาง ๆ ของพนักงาน เพ�อรักษาใหองคกรดำเนินไปในทิศทางสูเปาหมายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคหลัก

ขององคกร ในเวลาที่กำหนดไว

 1.3 ผลลัพธ (Outcome) เปนองคประกอบสุดทายของระบบ หมายถึง ความสำเร็จในลักษณะตาง ๆ 

ที่มีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิผลในการดำเนินงาน ซึ่งในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ในชุมชน ผลของการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ�อใหเกิดสถานที่สำหรับมีกิจกรรมทางกาย

ที่มีความหลากหลาย มีกิจกรรม/กลุม/ชมรมกิจกรรมทางกายสำหรับทุกเพศทุกวัย และมีประชาชนมามีกิจกรรม

ทางกายอยางตอเน�อง

     จากการอธิบายกรอบแนวทาง และความหมายองคประกอบตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนนั้น 

แนวทางการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการ 

ดังนี้

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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3.1.1 สิ่งนำเขา (Input)

1.ทรัพยากรบุคคล (Man)

             การบริหารจัดการดานบุคคลากรสำหรับ

การดำเนินงานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันควรมีจำนวนของ

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกายอยางนอย 

1 คน ข้ึนอยูกับจำนวนประชากร หรือภาระงานของแตละ

อปท.ดวย เพ�อทำหนาที่ประสานงาน และควรมีความรู

ดานวิทยาศาสตรการกีฬาหรือพลศึกษาจะทำใหมีความ

เขาใจในการดำเนินงานไดดียิ่งขึ้น 

               นอกจากนี้ยังมีบุคลากรอ�น ๆ ที่อปท.สามารถขอความรวมมือในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย

เพ�อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีได ไดแก บุคคลากรจากหน�วยงาน เชน โรงเรียน สถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ี

ของอปท.เน�องจากมีครูพลศึกษาหรือนักวิทยาศาสตรการกีฬาที่มีความรูความสามารถในการเปนผูนำหรือให

คำปรึกษาดานการมีกิจกรรมทางกาย การกีฬา หรือการจัดกิจกรรมทางกาย การแขงขันกีฬาตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

ในบางอปท. จะมีสถาบันการศึกษาใหญ ๆ อยูดวย เชน มหาวิทยาลัย โรงเรียนกีฬา โรงเรียนมัธยมศึกษา เปนตน 

                ซึ่งสถาบันเหลานี้มีบุคลากรมีความรูความสามารถดานการมีกิจกรรมทางกาย และการกีฬาซึ่งอปท.

สามารถขอความรวมมือในการดำเนินงานได รวมท้ังหน�วยงานสาธารณสุขซ่ึงมีอยูในทุกระดับตำบลคือโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพระดับตำบล สำหรับบางอปท.ท่ีอยูในเขตเมือง จะมีโรงพยาบาลประจำจังหวัด โรงพยาบาลประจำ

อำเภอ  และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งทาง อปท. สามารถขอความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพในการมี

กิจกรรมทางกายของผูนำกิจกรรมทางกาย หรือส�อใหความรู เร�องกิจกรรมทางกายตาง ๆ ได

              บุคลากรจากชุมชน ไดแก ประชาชนที่มีความรู

ความเขาใจในการมีกิจกรรมทางกาย หรือการกีฬาสามารถ

ขอความรวมมือใหเปนแกนนำกิจกรรมทางกาย หรือแกนนำ

ชมรมกิจกรรมทางกาย นอกจากน้ียังมีอาสาสมัครสาธารณสุข 

กรรมการหมูบาน ซึ่งจะเปนบุคลากรที่จะสนับสนุนใหเกิด

กิจกรรมทางกายในแตละชุมชนได โดยทางอปท.ตองพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรเหลานี้ใหมีความรูความสามารถอยาง

ตอเน�องเพ�อนำไปปรับปรุงกิจกรรมทางกายของแตละชุมชน

ใหเหมาะสมตอไป 

2.งบประมาณ (Money)

                การบริหารจัดการดานงบประมาณถือวาเปน

เร�องสำคัญในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เน�องจาก

การมีกิจกรรมทางกายตองใชงบประมาณในการสราง

และดูแลสถานท่ีเปนจำนวนมาก อีกท้ังยังใชในการสนับสนุน

ชมรมกิจกรรมทางกาย อุปกรณ และการจัดกิจกรรม

การรณรงค การแขงขันอยางตอเน�อง ซ่ึงงบประมาณท่ีอปท.

นำไปใชในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายควรมีอยางนอย

ไมต่ำกวารอยละ 3 ซึ่งมีที่มาดังนี้

2.1 งบประมาณที่กำหนดไว ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปี 

     สวนใหญอปท. จะใหหน�วยงานที่เกี่ยวของจัดทำโครงการกำหนดไว

     ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปในเร�องของ การสราง

     และดูแลสถานท่ี การจัดกิจกรรมการแขงขัน การรณรงคการมีกิจกรรม

     ทางกาย การส�อสารประชาสัมพันธ เปนตน

2.2 งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น  เปนงบประมาณที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพ

     แหงชาติสนับสนุนใหอปท. จัดตั้งเปนกองทุนในพื้นที่รวมกับงบประมาณของอปท. เพ�อการสรางเสริมสุขภาพ 

     การปองกันโรค การฟนฟู สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ ที่จำเปนตอสุขภาพ และการดำรง

     ชีวิต โดยงบประมาณนี้ประชาชน หรือชมรมกิจกรรมทางกายสามารถของบประมาณสวนนี้ได โดยทำโครงการ

     เสนอทางอปท.เพ�อใหคณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณา งบประมาณกองทุนนี ้ใหตามรายหัวประชากร

     ตามทะเบียนบานในเขตรับผิดชอบทำใหเทศบาลใหญ ๆ เชน เทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะมีงบในกองทุนฯนี้

     เปนจำนวนมาก ในขณะอปท.ขนาดเล็กมีงบในกองทุนฯ  ในจำนวนท่ีจำกัด ประชากรในเมืองสวนใหญเปนผูมีฐานะ

     มีศักยภาพท่ีจะมีกิจกรรมทางกายไดความตองการงบประมาณสวนน้ีน�าจะนอยกวาอปท. ท่ีมีประชากรในชนบท
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คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ
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3.1.1 สิ่งนำเขา (Input)

1.ทรัพยากรบุคคล (Man)

             การบริหารจัดการดานบุคคลากรสำหรับ

การดำเนินงานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันควรมีจำนวนของ

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกายอยางนอย 

1 คน ข้ึนอยูกับจำนวนประชากร หรือภาระงานของแตละ

อปท.ดวย เพ�อทำหนาที่ประสานงาน และควรมีความรู

ดานวิทยาศาสตรการกีฬาหรือพลศึกษาจะทำใหมีความ

เขาใจในการดำเนินงานไดดียิ่งขึ้น 

               นอกจากนี้ยังมีบุคลากรอ�น ๆ ที่อปท.สามารถขอความรวมมือในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย

เพ�อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีได ไดแก บุคคลากรจากหน�วยงาน เชน โรงเรียน สถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ี

ของอปท.เน�องจากมีครูพลศึกษาหรือนักวิทยาศาสตรการกีฬาที่มีความรูความสามารถในการเปนผูนำหรือให

คำปรึกษาดานการมีกิจกรรมทางกาย การกีฬา หรือการจัดกิจกรรมทางกาย การแขงขันกีฬาตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

ในบางอปท. จะมีสถาบันการศึกษาใหญ ๆ อยูดวย เชน มหาวิทยาลัย โรงเรียนกีฬา โรงเรียนมัธยมศึกษา เปนตน 

                ซึ่งสถาบันเหลานี้มีบุคลากรมีความรูความสามารถดานการมีกิจกรรมทางกาย และการกีฬาซึ่งอปท.

สามารถขอความรวมมือในการดำเนินงานได รวมท้ังหน�วยงานสาธารณสุขซ่ึงมีอยูในทุกระดับตำบลคือโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพระดับตำบล สำหรับบางอปท.ท่ีอยูในเขตเมือง จะมีโรงพยาบาลประจำจังหวัด โรงพยาบาลประจำ

อำเภอ  และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งทาง อปท. สามารถขอความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพในการมี

กิจกรรมทางกายของผูนำกิจกรรมทางกาย หรือส�อใหความรู เร�องกิจกรรมทางกายตาง ๆ ได

              บุคลากรจากชุมชน ไดแก ประชาชนที่มีความรู

ความเขาใจในการมีกิจกรรมทางกาย หรือการกีฬาสามารถ

ขอความรวมมือใหเปนแกนนำกิจกรรมทางกาย หรือแกนนำ

ชมรมกิจกรรมทางกาย นอกจากน้ียังมีอาสาสมัครสาธารณสุข 

กรรมการหมูบาน ซึ่งจะเปนบุคลากรที่จะสนับสนุนใหเกิด

กิจกรรมทางกายในแตละชุมชนได โดยทางอปท.ตองพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรเหลานี้ใหมีความรูความสามารถอยาง

ตอเน�องเพ�อนำไปปรับปรุงกิจกรรมทางกายของแตละชุมชน

ใหเหมาะสมตอไป 

2.งบประมาณ (Money)

                การบริหารจัดการดานงบประมาณถือวาเปน

เร�องสำคัญในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เน�องจาก

การมีกิจกรรมทางกายตองใชงบประมาณในการสราง

และดูแลสถานท่ีเปนจำนวนมาก อีกท้ังยังใชในการสนับสนุน

ชมรมกิจกรรมทางกาย อุปกรณ และการจัดกิจกรรม

การรณรงค การแขงขันอยางตอเน�อง ซ่ึงงบประมาณท่ีอปท.

นำไปใชในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายควรมีอยางนอย

ไมต่ำกวารอยละ 3 ซึ่งมีที่มาดังนี้

2.1 งบประมาณที่กำหนดไว ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปี 

     สวนใหญอปท. จะใหหน�วยงานที่เกี่ยวของจัดทำโครงการกำหนดไว

     ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปในเร�องของ การสราง

     และดูแลสถานท่ี การจัดกิจกรรมการแขงขัน การรณรงคการมีกิจกรรม

     ทางกาย การส�อสารประชาสัมพันธ เปนตน

2.2 งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น  เปนงบประมาณที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพ

     แหงชาติสนับสนุนใหอปท. จัดตั้งเปนกองทุนในพื้นที่รวมกับงบประมาณของอปท. เพ�อการสรางเสริมสุขภาพ 

     การปองกันโรค การฟนฟู สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ ที่จำเปนตอสุขภาพ และการดำรง

     ชีวิต โดยงบประมาณนี้ประชาชน หรือชมรมกิจกรรมทางกายสามารถของบประมาณสวนนี้ได โดยทำโครงการ

     เสนอทางอปท.เพ�อใหคณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณา งบประมาณกองทุนนี ้ใหตามรายหัวประชากร

     ตามทะเบียนบานในเขตรับผิดชอบทำใหเทศบาลใหญ ๆ เชน เทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะมีงบในกองทุนฯนี้

     เปนจำนวนมาก ในขณะอปท.ขนาดเล็กมีงบในกองทุนฯ  ในจำนวนท่ีจำกัด ประชากรในเมืองสวนใหญเปนผูมีฐานะ

     มีศักยภาพท่ีจะมีกิจกรรมทางกายไดความตองการงบประมาณสวนน้ีน�าจะนอยกวาอปท. ท่ีมีประชากรในชนบท

15
คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น



216 17

 2.3 งบประมาณจากหน�วยงานอ�น ๆ เชน งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด กรมสงเสริม

      การปกครองทองถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมืองที่สามารถขอสนับสนุนในการสรางสถานที่

       การมีกิจกรรมทางกายได นอกจากนี้ยังมีงบประมาณจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัด 

      นอกจากนี้ยังมีหน�วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางกายดวย

      เชนกัน

3. วัสดุ อุปกรณ (Material)  

   การบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณรวมทั้งสถานที่ดวย เน�องจากสถานที่เปนปจจัยหนึ่งที่จะกระตุน

ใหประชาชนมามีกิจกรรมทางกาย การบริหารวัสดุ อุปกรณ และสถานที่ตองทำการวิเคราะหสภาพชุมชนเพ�อให

การสนับสนุนเปนไปตามความตองการ และความเหมาะสมกับกิจกรรมทางกายของชุมชน ดังน้ันการบริหารจัดการ

วัสดุ อุปกรณ สถานที่การมีกิจกรรมทางกายควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้

วัสดุ อุปกรณ การบริหารจัดการในเร�องของวัสดุ อุปกรณที่ใชในการมีกิจกรรมทางกาย เปนวัสดุ 

                  อุปกรณ 2 ประเภทดวยกัน คือ 

ก. วัสดุ อุปกรณที่ติดตั้งอยูกับสถานที่ออกกำลังกาย

ท้ังในท่ีแจง และในรม ในการบริหารจัดการวัสดุ อุปกรณ

เหลานี้ ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมกับวิถึชีวิตใน

แตละชุมชน ประชาชนที่อยูในเขตเมืองสวนใหญจะเปน

ผูมีการศึกษาท่ีดี มีอาชีพสวนใหญรับราชการและคาขาย

ซ่ึงใชแรงของกลามเน้ือนอย ดังน้ันอุปกรณของการมีกิจกรรม

ทางกายจึงควรเปนอุปกรณท่ีเนนการมีกิจกรรมทางกาย  

ที่ใชแรงกลามเนื้อ เชน อุปกรณในฟตเนส อุปกรณใน

การเลนกีฬาเทนนิส แบดมินตัน วายน้ำ เปนตน สวนคน

ในชนบท สวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ซึ่งตองใชแรงกลามเนื้อเปนสวนใหญอุปกรณที่ใช ใน

การมีกิจกรรมทางกายจึงเปนอุปกรณท่ีใชในการยืดเหยียด

กลามเนื ้อ การออกกกำลังกายที่เปนการผอนคลาย 

และอุปกรณ ท่ีมีวิธีการใชท่ีงาย เชนอุปกรณในสนามเปตอง 

อุปกรณกลางแจงที่ใชยืดเหยียดกลามเนื้อ

สถานที่สำหรับการมีกิจกรรมทางกาย ในการจัดสรางสถานที่การมีกิจกรรมทางกายนั้นตอง

วิเคราะหสภาพของชุมชน  พิจารณาในการสรางสถานท่ีใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต และความตองการ

ของประชาชนในแตละพื้นที่ โดยพิจารณาองคประกอบจากที่กลาวมาขางตน คือ

ข.วัสดุ อุปกรณท่ีใชในการมีกิจกรรมทางกาย เชน ยางยืด 

ไมพลอง ฮูลาฮูป เคร�องเสียง เปนตน การบริหารจัดการ

ใหชุมชน/ชมรมเปนผูจัดทำโครงการเสนอ อปท. พิจารณา 

ซึ่งสวนใหญจะใชงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับทองถิ่น ในบางชมรมที่เปนชมรมกิจกรรมทางกาย

โดยการเลนกีฬา เชน ชมรมจักรยาน เทนนิส  แบดมินตัน 

เปนตน สวนใหญจะเปนชมรมในเขตเมืองซึ่งสมาชิก

มีศักยภาพหาซ้ืออุปกรณเหลาน้ีได โดยให อปท.สนับสนุน

สถานที่การมีกิจกรรมทางกายและอุปกรณที่ติดอยูกับ

สนามนั้น

ก. สภาพภูมิประเทศ   การพิจารณาถึงภูมิประเทศ

ของแตละชุมชนท่ีอยูในท่ีราบลุม อยูใกลแหลงน้ำตาง ๆ 

หรืออยูในที่สูง การสรางสถานที่การมีกิจกรรมทางกาย

ก็ตองพิจารณาถึงภัยทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยูเปน

ประจำ เชน อปท.ที่อยูใกลแมน้ำที่เกิดภาวะน้ำทวมเปน

ประจำ จะมีการสรางเข�อนตามริมแมน้ำก็อาจจะสราง

ทางเดินริมน้ำ เพ�อใชในการมีกิจกรรมทางกาย เดิน-วิ่ง 

หรือปนจักรยาน หรืออาจมีลานท่ีสามารถใชการมีกิจกรรม

ทางกายไดหลายรูปแบบ
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 2.3 งบประมาณจากหน�วยงานอ�น ๆ เชน งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด กรมสงเสริม

      การปกครองทองถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมืองที่สามารถขอสนับสนุนในการสรางสถานที่

       การมีกิจกรรมทางกายได นอกจากนี้ยังมีงบประมาณจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัด 

      นอกจากนี้ยังมีหน�วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางกายดวย

      เชนกัน

3. วัสดุ อุปกรณ (Material)  

   การบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณรวมทั้งสถานที่ดวย เน�องจากสถานที่เปนปจจัยหนึ่งที่จะกระตุน

ใหประชาชนมามีกิจกรรมทางกาย การบริหารวัสดุ อุปกรณ และสถานที่ตองทำการวิเคราะหสภาพชุมชนเพ�อให

การสนับสนุนเปนไปตามความตองการ และความเหมาะสมกับกิจกรรมทางกายของชุมชน ดังน้ันการบริหารจัดการ
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วัสดุ อุปกรณ การบริหารจัดการในเร�องของวัสดุ อุปกรณที่ใชในการมีกิจกรรมทางกาย เปนวัสดุ 

                  อุปกรณ 2 ประเภทดวยกัน คือ 

ก. วัสดุ อุปกรณที่ติดตั้งอยูกับสถานที่ออกกำลังกาย

ท้ังในท่ีแจง และในรม ในการบริหารจัดการวัสดุ อุปกรณ

เหลานี้ ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมกับวิถึชีวิตใน

แตละชุมชน ประชาชนที่อยูในเขตเมืองสวนใหญจะเปน

ผูมีการศึกษาท่ีดี มีอาชีพสวนใหญรับราชการและคาขาย

ซ่ึงใชแรงของกลามเน้ือนอย ดังน้ันอุปกรณของการมีกิจกรรม

ทางกายจึงควรเปนอุปกรณท่ีเนนการมีกิจกรรมทางกาย  

ที่ใชแรงกลามเนื้อ เชน อุปกรณในฟตเนส อุปกรณใน

การเลนกีฬาเทนนิส แบดมินตัน วายน้ำ เปนตน สวนคน

ในชนบท สวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ซึ่งตองใชแรงกลามเนื้อเปนสวนใหญอุปกรณที่ใช ใน

การมีกิจกรรมทางกายจึงเปนอุปกรณท่ีใชในการยืดเหยียด

กลามเนื ้อ การออกกกำลังกายที่เปนการผอนคลาย 

และอุปกรณ ท่ีมีวิธีการใชท่ีงาย เชนอุปกรณในสนามเปตอง 

อุปกรณกลางแจงที่ใชยืดเหยียดกลามเนื้อ

สถานที่สำหรับการมีกิจกรรมทางกาย ในการจัดสรางสถานที่การมีกิจกรรมทางกายนั้นตอง

วิเคราะหสภาพของชุมชน  พิจารณาในการสรางสถานท่ีใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต และความตองการ

ของประชาชนในแตละพื้นที่ โดยพิจารณาองคประกอบจากที่กลาวมาขางตน คือ

ข.วัสดุ อุปกรณท่ีใชในการมีกิจกรรมทางกาย เชน ยางยืด 

ไมพลอง ฮูลาฮูป เคร�องเสียง เปนตน การบริหารจัดการ

ใหชุมชน/ชมรมเปนผูจัดทำโครงการเสนอ อปท. พิจารณา 

ซึ่งสวนใหญจะใชงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับทองถิ่น ในบางชมรมที่เปนชมรมกิจกรรมทางกาย

โดยการเลนกีฬา เชน ชมรมจักรยาน เทนนิส  แบดมินตัน 

เปนตน สวนใหญจะเปนชมรมในเขตเมืองซึ่งสมาชิก

มีศักยภาพหาซ้ืออุปกรณเหลาน้ีได โดยให อปท.สนับสนุน

สถานที่การมีกิจกรรมทางกายและอุปกรณที่ติดอยูกับ

สนามนั้น

ก. สภาพภูมิประเทศ   การพิจารณาถึงภูมิประเทศ

ของแตละชุมชนท่ีอยูในท่ีราบลุม อยูใกลแหลงน้ำตาง ๆ 

หรืออยูในที่สูง การสรางสถานที่การมีกิจกรรมทางกาย

ก็ตองพิจารณาถึงภัยทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยูเปน

ประจำ เชน อปท.ที่อยูใกลแมน้ำที่เกิดภาวะน้ำทวมเปน

ประจำ จะมีการสรางเข�อนตามริมแมน้ำก็อาจจะสราง

ทางเดินริมน้ำ เพ�อใชในการมีกิจกรรมทางกาย เดิน-วิ่ง 

หรือปนจักรยาน หรืออาจมีลานท่ีสามารถใชการมีกิจกรรม

ทางกายไดหลายรูปแบบ

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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 ข. สภาพของประชากร ประชากรในชุมชนถือไดวาเปนเปาหมายหลักในการสงเสริมกิจกรรม

ทางกาย ซึ่งการสงเสริมกิจกรรมทางกายตองเนนที่ใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต และความตองการของประชาชน 

สถานที่สำหรับมีกิจกรรมทางกายจึงตองสอดคลองกับกิจกรรมทางกายนั้นดวย สิ่งที่จะตองใชในการพิจารณา 

ไดแก

- ขนาดของประชากร  ถาประชากรมีจำนวนมากตองสราง

  สถานท่ีสำหรับมีกิจกรรมทางกายท่ีมีขนาดใหญ ในขณะท่ีใน

  อปท. ท่ีมีประชากรจำนวนนอยการสรางสถานท่ีสำหรับมี

  กิจกรรมทางกายไมควรสรางขนาดใหญเน�องจากตองใช

  งบประมาณในการดูแลรักษาสูง แตควรมีกระจายในชุมชน

  การดูแลรักษางาย ควรพิจารณาสนามกีฬาขอหน�วยงานใน

  พ้ืนท่ี เชน โรงเรียน ฯลฯ และใหการสนับสนุนการดูแลรักษา

  แกหน�วยงานนั้น

- ฐานะทางเศรษฐกิจของประชากร  การมีกิจกรรมทางกาย

  มีหลายรูปแบบ บางกิจกรรมตองใชคาใชจายสูง เชน เทนนิส 

  วายน้ำ ฟตเนส เปนตน การสรางสถานที่สำหรับมีกิจกรรม

  ทางกายประเภทน้ีสามารถรองรับความตองการของประชาชน

  ที่มีฐานะได เน�องจากมีความสามารถใน การซื้ออุปกรณ 

  เคร�องแตงกาย และสามารถท่ีจายคาบริการในการมีกิจกรรม

  ทางกายได

- การประกอบอาชีพของประชากร  การพิจารณาถึงสวนใหญ

  ของประชากรที่ประกอบอาชีพทำใหทราบวาควรจะสราง

  สถานท่ีสำหรับมีกิจกรรมทางกายลักษณะใดกับคนสวนใหญน้ัน 

  เชน ประชากรที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ใช

  แรงกลามเนื้อมากอยูแลว อีกทั้งการทำงานก็ไมไดเปนเวลา

  ที่แน�นอน การสรางสถานที่ควรเนนกิจกรรมทางกายที่เปน

  การผอนคลาย และการยืดเหยียดกลามเน้ือ เชน สนามเปตอง 

  ลานกิจกรรมทางกาย มีเคร�องออกกำลังกายสำหรับ

  การยืดเหยียดกลามเนื้อ เปนตน

ค. สภาพความเปนเมือง และชนบท  การพิจารณาความเปน

เมือง และชนบทก็จะมีสภาพดานอาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ

ของประชากรดังที่กลาวมา แตสภาพเปนเมือง และชนบท

ตองพิจารณาถึงสภาพที่อยูอาศัย เชน ผูที่อยูอาศัยในชุมชน

แออัด ควรมีสวนสาธารณะ หรือสถานท่ีสำหรับมีกิจกรรมทางกาย

ในที่พื้นที่สาธารณะขนาดเล็ก สวนผูที่อยูในหมูบานจัดสรร

ขนาดใหญ สวนมากแลวหมูบานตาง ๆ มีลานออกกำลังกาย 

สนามกีฬา และสระวายน้ำ อีกทั้งพื้นที่ในตัวเมืองจะมีราคาสูง

การจัดหาซื้อที่ดินในการสรางสถานที่ขึ้นอยูความสามารถใน

การหางบประมาณของอปท.

ง. ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การพิจารณา

ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทำใหทราบถึงงบประมาณ

ท่ีไดรับการสนับสนุนตามรายหัวประชากร บางอปท.ไมไดปรับ

ระดับขององคกรทั้งที่มีประชากรจำนวนมากก็มี อปท. ที่มี

งบประมาณเปนจำนวนมากก็มีศักยภาพในการสนับสนุน

ดานสถานที่สำหรับมีกิจกรรมทางกายสูงเชนกัน

จ. ขนาดของพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบ 

อปท.ในแตละแหงจะมีพื้นที่ที่รับผิดชอบในการดูแลไมเทากัน 

ขนาดของพื้นที่ที่รับผิดชอบมีความสำคัญในการสรางสถานที่

สำหรับการมีกิจกรรมทางกายวาควรมีขนาดใหญหรือขนาดเล็ก 

ในบางอปท.มีพื้นที่รับผิดชอบเพียง 1 ตารางกิโลเมตรกวา 

ซ่ึงจะมีพ้ืนท่ีวางนอยมาก การสรางสถานท่ีจึงเปน ลานกิจกรรม

ทางกาย สวนสาธารณะเล็ก ๆ แตกระจายทั ่วในชุมชน 

ไมสามารถสรางสนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดใหญได

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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3.1.2 กระบวนการบริหาร (Process)

        กระบวนการบริหารเปนการจัดการของอปท.ในการจะดำเนินการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ใหมีประสิทธิถาพ และประสิทธิผล ซึ่งกระบวนการบริหารดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย มีดังนี้

1. การวางแผน

      การเร่ิมตนในการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเริ่มจากการวางแผน โดยผูบริหารของอปท. หรือ

นายกองคการบริหารสวนตำบล นายกเทศมนตรี และคณะผูบริหารไดกำหนดนโยบาย 

ในการบริหารทองถิ่น และฝายปฏิบัติการก็นำนโยบายนั้นมาจัดทำเปนแผนงาน/โครงการ

เพ�อของบประมาณ และนำไปสูการปฏิบัติที่ใหผลตามนโยบายที่ไดกำหนดไว การเริ่มตน

ของการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพนั้น ผูบริหารของอปท.ตองกำหนด

เปนนโยบายของ อปท. ที่ชัดเจน โดยกำหนดไวในยุทธศาสตรของ อปท. จากนั้นผูปฏิบัติงาน

ที่เกี่ยวของจัดทำโครงการเสนอของบประมาณไวในแผนพัฒนา 3 ป และเทศบัญญัติ

รายจายประจำป นอกจากนั้นแลวในการจัดทำแผนเทศบัญญัติรายจายประจำปนั้น 

อปท. ควรมีการประชุมประชาคมในแตละชุมชนเพ�อใหประชาชนในชุมชนนั้นไดมีสวนรวม

ในการกำหนดโครงการตามความตองการของชุมชนแลวนำเสนอสภาของอปท. เพ�อกำหนดแผนงานโครงการใน

ลักษณะงานประจำในแผนพัฒนา 3 ป และแผนเทศบัญญัติรายจายประจำปตอไป สำหรับงบประมาณกองทุนหลัก

ประกันสุขภาพระดับทองถิ ่นนั ้น ประชาชนในชุมชนหรือชมรมมีกิจกรรมทางกายสามารถเสนอโครงการ

เพ�อนำเสนอคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งมีที่ตั้งอยูที่ อปท. พิจารณาอนุมัติ

            องคกรปกครองสวนทองถิ่น

สวนใหญไดกำหนดใหกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม หรือกองการศึกษา

รับผิดชอบงานดานการสงเสริมการมี

กิจกรรมทางกาย ซึ่งตามโครงสรางของ

อปท. จะกำหนดงานกีฬาและนันทนาการ

อยูใน กองการศึกษา และยังมีหน�วยงาน

อ�นๆ ที่ทำหนาที่ในการสนับสนุน เชน     

กองสวัสดิการสังคม และกองชาง ซึ่งใน

แตละหน�วยงานมีบทบาทดังนี้

2.การจัดองคกร

 ก. กองการศึกษา สงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพของนักเรียนโรงเรียนในเขตรับผิดชอบ 

การจัดการแขงขันกีฬาตาง ๆ ในพื้นที่

 ข. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีบทบาทในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพใน

ชมรมตาง ๆ 

 ค. กองสวัสดิการสังคม สนับสนุนการใหมีกิจกรรมทางกายในชุมชน กลุมผูสูงอายุ ลานมีกิจกรรม

ทางกายตาง ๆ ในชุมชน

 ง. กองชาง รับผิดชอบดูแล และรักษาสถานท่ีสำหรับมีกิจกรรมทางกายท่ี อปท. รับผิดชอบ นอกจากน้ี

ยังใหความชวยเหลือสถานที่ของประชาชนที่ขอรองใหทาง อปท.ปรับปรุง เชน สนามเปตอง

      นอกจากโครงสรางองคกรในอปท.แลว การจัด

โครงสรางองคกรในชุมชนก็มีความสำคัญเน�องจาก

การปฏิบัติงานที่จะลงไปสูชุมชน ตองมีแกนนำใน

ชุมชนเปนผูประสานงานระหวางอปท.กับประชาชน

ในชุมชนได โดยมีการตั้งกรรมการชุมชนเปนแกนนำ

ในการเสนอความตองการของประชาชนในชุมชนให

กับอปท. และนำกิจกรรมตาง ๆ ลงสูชุมชนนั้น

        การแบงงานรับผิดชอบดำเนินงานการสงเสริม

การมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพของอปท.นั้นยังขึ้น

อยูกับความเหมาะสมของแตละอปท.ที่มีผูปฏิบัติงาน 

หรือหน�วยงานที่แตกตางกัน นอกจากนี้ควรมีผูรับผิดชอบ

ท่ีเปนแกนกลางในการประสานงาน และสามารถสรุป

การดำเนินงานในภาพรวมของอปท.ได 

3.การนำและการสั่งการ

        องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสำเร็จในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายของประชาชนในพื้นที่

สวนใหญแลวผูนำของอปท.จะเปนผูที่มีความชอบในการมีกิจกรรมทางกาย หรือเปนผูที่เห็นความสำคัญในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยเนนสงเสริมดานการศึกษา และสุขภาพที่ดี การที่ผูนำของอปท.เห็นความสำคัญ

ในการมีกิจกรรมทางกาย โดยการเปนตัวอยางที่ดีในการมีกิจกรรมทางกาย แสะสนับสนุนการดำเนินงานสงเสริมการมี

กิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพในชุมชนจะทำใหการดำเนินงานประสบความสำเร็จ และเห็นผลอยางรวดเร็ว

         วิธีการสั่งการการดำเนินงานดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย สวนใหญแลว อปท. มีวิธีการในหลาย

รูปแบบ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

- การประชุม อปท.สวนใหญใชวิธีการประชุม เชน การประชุม

  สภา ซึ่งเปนวิธีการที่เปนทางการ โดยการสั่งการจะลงสู

  หน�วยงานที่รับผิดชอบนำไปปฏิบัติสูชุมชน สวนในเร�องที่

  ชุมชนเสนอขึ้นมาหน�วยงานที่เกี่ยวของจะเปนผูรวบรวมและ

  นำเสนอในที่ประชุมใหสภาไดพิจารณา นอกจากนี้ยังจัด

  ประชุมวาระอ�นๆ ระหวางผูบริหารกับหน�วยงานที่เกี่ยวของ

  ขึ้นอยูกับกรณีการมีวาระเรงดวนที่ตองพิจารณา

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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3.1.2 กระบวนการบริหาร (Process)

        กระบวนการบริหารเปนการจัดการของอปท.ในการจะดำเนินการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ใหมีประสิทธิถาพ และประสิทธิผล ซึ่งกระบวนการบริหารดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย มีดังนี้

1. การวางแผน

      การเร่ิมตนในการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเริ่มจากการวางแผน โดยผูบริหารของอปท. หรือ

นายกองคการบริหารสวนตำบล นายกเทศมนตรี และคณะผูบริหารไดกำหนดนโยบาย 

ในการบริหารทองถิ่น และฝายปฏิบัติการก็นำนโยบายนั้นมาจัดทำเปนแผนงาน/โครงการ

เพ�อของบประมาณ และนำไปสูการปฏิบัติที่ใหผลตามนโยบายที่ไดกำหนดไว การเริ่มตน

ของการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพนั้น ผูบริหารของอปท.ตองกำหนด

เปนนโยบายของ อปท. ที่ชัดเจน โดยกำหนดไวในยุทธศาสตรของ อปท. จากนั้นผูปฏิบัติงาน

ที่เกี่ยวของจัดทำโครงการเสนอของบประมาณไวในแผนพัฒนา 3 ป และเทศบัญญัติ

รายจายประจำป นอกจากนั้นแลวในการจัดทำแผนเทศบัญญัติรายจายประจำปนั้น 

อปท. ควรมีการประชุมประชาคมในแตละชุมชนเพ�อใหประชาชนในชุมชนนั้นไดมีสวนรวม

ในการกำหนดโครงการตามความตองการของชุมชนแลวนำเสนอสภาของอปท. เพ�อกำหนดแผนงานโครงการใน

ลักษณะงานประจำในแผนพัฒนา 3 ป และแผนเทศบัญญัติรายจายประจำปตอไป สำหรับงบประมาณกองทุนหลัก

ประกันสุขภาพระดับทองถิ ่นนั ้น ประชาชนในชุมชนหรือชมรมมีกิจกรรมทางกายสามารถเสนอโครงการ

เพ�อนำเสนอคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งมีที่ตั้งอยูที่ อปท. พิจารณาอนุมัติ

            องคกรปกครองสวนทองถิ่น

สวนใหญไดกำหนดใหกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม หรือกองการศึกษา

รับผิดชอบงานดานการสงเสริมการมี

กิจกรรมทางกาย ซึ่งตามโครงสรางของ

อปท. จะกำหนดงานกีฬาและนันทนาการ

อยูใน กองการศึกษา และยังมีหน�วยงาน

อ�นๆ ที่ทำหนาที่ในการสนับสนุน เชน     

กองสวัสดิการสังคม และกองชาง ซึ่งใน

แตละหน�วยงานมีบทบาทดังนี้

2.การจัดองคกร

 ก. กองการศึกษา สงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพของนักเรียนโรงเรียนในเขตรับผิดชอบ 

การจัดการแขงขันกีฬาตาง ๆ ในพื้นที่

 ข. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีบทบาทในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพใน

ชมรมตาง ๆ 

 ค. กองสวัสดิการสังคม สนับสนุนการใหมีกิจกรรมทางกายในชุมชน กลุมผูสูงอายุ ลานมีกิจกรรม

ทางกายตาง ๆ ในชุมชน

 ง. กองชาง รับผิดชอบดูแล และรักษาสถานท่ีสำหรับมีกิจกรรมทางกายท่ี อปท. รับผิดชอบ นอกจากน้ี

ยังใหความชวยเหลือสถานที่ของประชาชนที่ขอรองใหทาง อปท.ปรับปรุง เชน สนามเปตอง

      นอกจากโครงสรางองคกรในอปท.แลว การจัด

โครงสรางองคกรในชุมชนก็มีความสำคัญเน�องจาก

การปฏิบัติงานที่จะลงไปสูชุมชน ตองมีแกนนำใน

ชุมชนเปนผูประสานงานระหวางอปท.กับประชาชน

ในชุมชนได โดยมีการตั้งกรรมการชุมชนเปนแกนนำ

ในการเสนอความตองการของประชาชนในชุมชนให

กับอปท. และนำกิจกรรมตาง ๆ ลงสูชุมชนนั้น

        การแบงงานรับผิดชอบดำเนินงานการสงเสริม

การมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพของอปท.นั้นยังขึ้น

อยูกับความเหมาะสมของแตละอปท.ที่มีผูปฏิบัติงาน 

หรือหน�วยงานที่แตกตางกัน นอกจากนี้ควรมีผูรับผิดชอบ

ท่ีเปนแกนกลางในการประสานงาน และสามารถสรุป

การดำเนินงานในภาพรวมของอปท.ได 

3.การนำและการสั่งการ

        องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสำเร็จในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายของประชาชนในพื้นที่

สวนใหญแลวผูนำของอปท.จะเปนผูที่มีความชอบในการมีกิจกรรมทางกาย หรือเปนผูที่เห็นความสำคัญในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยเนนสงเสริมดานการศึกษา และสุขภาพที่ดี การที่ผูนำของอปท.เห็นความสำคัญ

ในการมีกิจกรรมทางกาย โดยการเปนตัวอยางที่ดีในการมีกิจกรรมทางกาย แสะสนับสนุนการดำเนินงานสงเสริมการมี

กิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพในชุมชนจะทำใหการดำเนินงานประสบความสำเร็จ และเห็นผลอยางรวดเร็ว

         วิธีการสั่งการการดำเนินงานดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย สวนใหญแลว อปท. มีวิธีการในหลาย

รูปแบบ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

- การประชุม อปท.สวนใหญใชวิธีการประชุม เชน การประชุม

  สภา ซึ่งเปนวิธีการที่เปนทางการ โดยการสั่งการจะลงสู

  หน�วยงานที่รับผิดชอบนำไปปฏิบัติสูชุมชน สวนในเร�องที่

  ชุมชนเสนอขึ้นมาหน�วยงานที่เกี่ยวของจะเปนผูรวบรวมและ

  นำเสนอในที่ประชุมใหสภาไดพิจารณา นอกจากนี้ยังจัด

  ประชุมวาระอ�นๆ ระหวางผูบริหารกับหน�วยงานที่เกี่ยวของ

  ขึ้นอยูกับกรณีการมีวาระเรงดวนที่ตองพิจารณา

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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- การจัดเวทีประชาคม เปนวิธีการสั่งการในการดำเนินงาน

  อีกวิธีหนึ่งโดยใหประชาชนและองคกรในพื้นที่มีสวนรวมใน

  การกำหนดแผนงาน/โครงการตามที ่ชุมชนนั ้นตองการ 

  โดยมีกองแผนงานวิชาการเปนหลักในการจัดการประชุม

  และรวบรวมแผนงาน / โครงการเสนอเปนแผนเทศบัญญัติ

  รายจายประจำป 

- การประชุมประชาคมนี้ผูนำของ  อปท. สามารถใชเปนเวที

  ในการพบปะกับประชาชนในชุมชนไดดวยตนเอง และสั่งการ

  ในการดำเนินงานไดอยางรวดเร็ว

- การจัดทีมทำงานของอปท. เพ�อใหแตละ

  ทีมรับผิดชอบชุมชนที่กำหนดไว ซึ่งจำนวน

  ทีมงานแลวแตศักยภาพในแตละ อปท. 

  ทีมงานดังกลาวตองลงไปในพื้นที่สำรวจ

  ความตองการ รับทราบปญหาของชุมชน 

  เพ�อนำขอมูลดังกลาวเสนอหน�วยงานที่

  รับผิดชอบปญหานั้นแกไขทันที หรือรายงาน

  ใหผูบริหารอปท.ทราบ ทีมงานที่ตั้งขึ้นมา

  นี้ผูบริหารสามารถสั่งการนำนโยบายลงสู

  ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังทำ

  ใหความสัมพันธระหวางชุมชน และอปท. 

  มีความใกลชิดกันมากขึ้น

- การแตงตั้งแกนนำใหรับผิดชอบหลังคาเรือนประมาณ 25-30 หลังคาเรือน (บางแหงเรียกวาคุม) แกนนำดังกลาว

  จะตองทำหนาในการสำรวจขอมูลตาง ๆ ตามท่ีผูบริหาร อปท. กำหนดไว และรายงานใหผูบริหารทราบ ควรมีประชุม

  ระหวางผูบริหาร และแกนนำนี้อยางนอยเดือนละครั้ง ดังนั้นในการแกปญหาหรือดำเนินงานตางๆ ผูบริหารอปท. 

  จะส่ังการผานแกนนำเหลาน้ี วิธีน้ีทำใหทราบขอมูลตาง ๆ ของชุมชนอยางรวดเร็ว และครอบคลุมเน�องจากการรับผิดชอบ

  ประชาชนในแตละหลังคาเรือนไมมากนัก แตจะมีจำนวนแกนนำมากนอยขึ้นอยูกับความหนาแน�นของหลังคาเรือน

           ในการนำ และส่ังการตาง ๆ ท่ีกลาวมาน้ัน จะไดรับการสนับสนุน

การดำเนินงานจากผูรวมงานนั้น  ผูบริหารอปท.ตองมีการสรางขวัญ

กำลังใจ ท้ังบุคลากรในองคกร และ บุคลากรในชุมชน โดยเฉพาะบุคลากร

ในชุมชนที่สนับสนุนการดำเนินงานของอปท. โดยไมมีคาตอบแทน สำหรับ

การประชาสัมพันธของอปท.นั้นมีส�อที่ใชในการส�อสาร ไดแก เสียงตามสาย 

วิทยุชุมชน ปายประชาสัมพันธ ซึ่งอปท.มีศักยภาพที่จะประชาสัมพันธผานส�อ

ตาง ๆ ที่มีอยูสูชุมชนไดอยางทั่วถึง และสามารถเขาถึงประชาชนไดทุกพื้นท่ี 

ดังนั ้น การประชาสัมพันธสงเสริมใหประชาชนมีกิจกรรมทางกาย

สามารถผานทางส�อตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวอยางนอยสัปดาหละคร้ังก็จะเปน

การกระตุนใหประชาชนสนใจในการมีกิจกรรมทางกายมากขึ้น 

            การรณรงคการมีกิจกรรมทางกายวิธีหน่ึงท่ีอปท. ไดดำเนินการ

คือ การจัดการแขงขันกีฬา ซี่งทางอปท.บางแหงมีการจัดการแขงขัน

กีฬาตาง ๆ ไมวาจะเปนกีฬาสากล หรือกีฬาภูมิปญญาทองถิ่น โดยเฉพาะ

การแขงขันท่ีแตละใหชุมชนในพ้ืนท่ี อปท. แขงขันกัน โดยอปท.สนับสนุน

งบประมาณและอุปกรณในแตละชุมชน ทำใหประชาชนในแตละชุมชน

มีการฝกซอมอยางตอเน�อง สงผลใหประชาชนไดมีโอกาสมีกิจกรรมทางกาย

เพิ่มขึ้น

4. การควบคุม

              องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญแลวมีระบบการควบคุม

การทำงานโดยใหหน�วยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบรายงานผลการดำเนินงาน

ในการประชุมผูบริหาร อยางตอเน�อง ในการจัดประชุมประชาคมหรือแกนนำ

ในชุมชน ผูบริหารอปท.สามารถใชเวทีนี้ในการติดตามผลการดำเนินงาน 

และพิจารณาแกไขปญหาการดำเนินงานใหสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไว 

ในทุก ๆ เดือน ผลของการดำเนินงานตาง ๆ อปท. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติ

งานของเทศบาลเปนประจำทุกป สวนโครงการที่ขอการสนับสนุนจากกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นคณะ

กรรมการกองทุนฯ จะมีการพิจารณา

ผลการดำเนินงานโครงการ ที่ขอรับ

การสนับสนุนนั้น ซึ่งมีการประเมินเปน

ประจำทุกป 

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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- การจัดเวทีประชาคม เปนวิธีการสั่งการในการดำเนินงาน
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- การประชุมประชาคมนี้ผูนำของ  อปท. สามารถใชเปนเวที

  ในการพบปะกับประชาชนในชุมชนไดดวยตนเอง และสั่งการ
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  ระหวางผูบริหาร และแกนนำนี้อยางนอยเดือนละครั้ง ดังนั้นในการแกปญหาหรือดำเนินงานตางๆ ผูบริหารอปท. 

  จะส่ังการผานแกนนำเหลาน้ี วิธีน้ีทำใหทราบขอมูลตาง ๆ ของชุมชนอยางรวดเร็ว และครอบคลุมเน�องจากการรับผิดชอบ
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ในชุมชน ผูบริหารอปท.สามารถใชเวทีนี้ในการติดตามผลการดำเนินงาน 

และพิจารณาแกไขปญหาการดำเนินงานใหสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไว 
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หลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นคณะ

กรรมการกองทุนฯ จะมีการพิจารณา

ผลการดำเนินงานโครงการ ที่ขอรับ

การสนับสนุนนั้น ซึ่งมีการประเมินเปน

ประจำทุกป 

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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3.1.3 ผลลัพธ (Output)

        ผลจากการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ เพื่อตองการให
ประชาชนไดรับการบริการในดานการมีกิจกรรมทางกายพื้นฐาน ดังนี้

  

            ควรมีความหลากหลายที่สามารถจัดกิจกรรม

ทางกายไดหลายกิจกรรม มีความปลอดภัย เดินทางสะดวก

ไมไกลจากชุมชนมากนัก มีส่ิงแวดลอมดี ภูมิทัศนสวยงาม

 
       ควรมีกิจกรรมที่มีความหลากหลายกับ

ทุกเพศ ทุกกลุมวัย เหมาะสมกับวิถีชีวิตของ

ชมุชน และมีกลุม/ชมรมท่ีสามารถพ่ึงตนเอง

ได สามารถตำเนินงานไดอยางตอเน�อง

1. สถานที่การมีกิจกรรมทางกาย

2. กิจกรรมทางกาย

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น



226
คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 27
คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3. ประชาชนมีกิจกรรมทางกายที่เพิ่มขึ้น

            หนังสืออางอิง

เกษม นครเขตต. 2556. การออกกำลังกาย และคำแนะนำสำหรับการออกกำลังกาย

                            ในชวงอายุตางๆ. 

 สืบคนเม�อ 22 กรกฎาคม 2556, จากhttp://www.thaicyclingclub.org/content/ 

 general/article/detail/1672

ชูวงศ ฉายะบุตร. 2539. การปกครองสวนทองถิ่นไทย. กรุงเทพฯ: พิฆเนศพริ้นติ้ง .

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 พ.ศ. 2542.(2542, 17 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116 ตอนที่ 114 ก 

 หนา 63.

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้น ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549. (2550, 8 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 124 ตอนที่ 2 ก 

 หนา 2.

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ. 2545, องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: 

 ไดมอน อิน บิสสิเนต เวิรล.

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ. (2551). การขับเคล�อนรัฐธรรมนูญ’50 สูการปฏิบัติ: กฎหมาย

 ที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่น. หนา 3. พิมพครั้งที่ 1. วิทยาลัยพัฒนการปกครอง

 ทองถิ่น สถาบันพระปกเกลา. กรุงเทพฯ: ส.เจริญการพิมพ.

  

              ผลลัพธนี้เปนสิ่งที่องคกรระดับประเทศไมวาจะเปนนโยบายของรัฐบาล หรือกระทรวงสาธารณสุข

ตองการใหประชาชนไดการมีกิจกรรมทางกายเพิ่มขึ้น  ซึ่งการมีกิจกรรมทางกายนี้ ไมเพียงแตการมีกิจกรรม

ทางกายที่เปนรูปแบบ (formal) เทานั้น การเคล�อนไหวทางรางกายในงานอาชีพ หรืองานบานถือไดวาเปน

การใชกลามเนื้อและกระดูกเคล�อนไหว ทำใหเกิดการเผาผลาญพลังงานดวยเหมือนกัน กิจกรรมทางกาย

ครอบคลุมการประกอบกิจกรรมในชีวิตประจำวัน และในสายอาชีพ การทำกิจกรรมในเวลาวาง ซึ่งรวมถึง

การออกกำลังกาย การเลนกีฬา การทำกิจกรรมนันทนาการ การทองเที่ยว
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คูมือแนวทางการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

รายช�อองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการลงพื้นที่สำรวจขอมูล

การบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกาย

1.  เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย

2.  เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

3.  เทศบาลนครนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค

4.  เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

5.  เทศบาลเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง

6.  เทศบาลเมืองวังน้ำเย็น จังหวัดสระแกว

7.  เทศบาลเมืองสตูล จังหวัดสตูล

8.  เทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ

9.  เทศบาลเมืองหนองบัวลำภู จังหวัดหนองบัวลำภู

10. เทศบาลตำบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี

11. เทศบาลตำบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน

12. เทศบาลตำบลน้ำปลีก จังหวัดอำนาจเจริญ

13. เทศบาลตำบลบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา

14. เทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย

15. เทศบาลตำบลทาสะอาด จังหวัดบึงกาฬ

16. เทศบาลตำบลปทุม จังหวัดอุบลราชธานี

17. เทศบาลตำบลพรานกระตาย จังหวัดกำแพงเพชร

18. เทศบาลตำบลหัวรอ จังหวัดพิษณุโลก

19. เทศบาลตำบลอุโมงค จังหวัดลำพูน

20. เทศบาลตำบลทาลาน จังหวัดสระบุรี

21. เทศบาลตำบลทาใหม จังหวัดจันทบุรี

22. เทศบาลตำบลเนินพระ จังหวัดระยอง

23. เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง

24. เทศบาลตำบลบานนา จังหวัดพัทลุง

25. เทศบาลตำบลโพนสา จังหวัดหนองคาย

26. เทศบาลตำบลเมืองพาน จังหวัดเชียงราย

27. องคการบริหารตำบลเวียงทอง จังหวัดแพร

28. เทศบาลเมืองน�าน จังหวัดน�าน

29. เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี

30. เทศบาลตำบลหาดอาษา จังหวัดชัยนาท

    ภาคผนวก

รายนามคณะผูจัดทำ

ที่ปรึกษา

  นายแพทยวชิระ เพ็งจันทร  อธิบดีกรมอนามัย

  นายแพทยอรรถพล แกวสัมฤทธิ์ รองอธิบดีกรมอนามัย

  นายแพทยอุดม อัศวุตมางกุร ผูอำนวยการกองกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

  นายแพทยฐิติกร โตโพธิ์ไทย หัวหนากลุมพัฒนาเทคโนโลยีกิจกรรมทางกายแมและเด็ก

ผูจัดทำ

  นายธีรพงษ  คำพุฒ       นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ

  นายกิตติพงษ ภัสสร      ผูประสานงานโครงการ

ผูรวมเก็บขอมูล

  นายวัชรินทร แสงสัมฤทธิ์ผล นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

  นายผาไท จุลสุข      นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ

  นายกษิภัท เจี้ยะทา      นักวิชาการเผยแพร

  นายธวัชชัย ทองบอ     นักวิทยาศาสตรการกีฬา

  นายธวัชชัย แคใหญ     นักวิทยาศาสตรการกีฬา

  นายเศวต เซี่ยงลี่      นักวิทยาศาสตรการกีฬา

  นายมังกร พวงคราวพันธุ    นักจัดการงานทั่วไป

  นางสาวอรณา จันทรศิริ     นักวิจัยฝกหัด สำนักพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ

  นางสาวจิราภรณ กมลรังสรรค นักวิเคราะหและบริหารโครงการ สำนักสงเสริมวิถีชีวิต

    สุขภาวะ สสส.
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ผูรวมเก็บขอมูล

  นายวัชรินทร แสงสัมฤทธิ์ผล นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

  นายผาไท จุลสุข      นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ

  นายกษิภัท เจี้ยะทา      นักวิชาการเผยแพร

  นายธวัชชัย ทองบอ     นักวิทยาศาสตรการกีฬา

  นายธวัชชัย แคใหญ     นักวิทยาศาสตรการกีฬา

  นายเศวต เซี่ยงลี่      นักวิทยาศาสตรการกีฬา

  นายมังกร พวงคราวพันธุ    นักจัดการงานทั่วไป

  นางสาวอรณา จันทรศิริ     นักวิจัยฝกหัด สำนักพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ

  นางสาวจิราภรณ กมลรังสรรค นักวิเคราะหและบริหารโครงการ สำนักสงเสริมวิถีชีวิต

    สุขภาวะ สสส.



คูมือแนวทาง

การบริหารจัดการดานการสงเสริม

การมีกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กองกิจกรรมทางกายเพ�อสุขภาพ กรมอนามัย

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ


